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DESENVOLVIMENTO LOCAL

Por noves paradigmas

tle producao e consumo

Em especial a partir dos anos 1980, passamos a conviver com um padrao de consumo muito alto, que agravou
as desigualdades sociais. Essa situacéo gerou novas estratégias de resisténcia ao modelo dominante e abriu
espaco para praticas alternativas, como a economia solidaria e as experiéncias de desenvolvimento local

POR LEANDRO PEREIRA MORAIS E ADRIANO BORGES FERREIRA COSTA*

fend6meno da 22 Revolucdo Industrial e Tec-

nolégica, ocorrido no tltimo quarto do sé-

culo XIX marcou uma nova era do desen-

volvimento capitalista no mundo, dando

inicio ao ciclo do motor a combustdo. Cons-
tituiu-se, de fato, um novo padrao de producéo e de
consumo, com base em modernos sistemas de pro-
ducdo e de comercializagdo, onde o elemento-sim-
bolo desta transformacao irreversivel foi o automo-
vel, bem como a utilizagcao de uma série de produtos
propiciada pela eletricidade e pelos avangos na in-
dustria de bens de consumo duraveis, com elevadas
escalas de producao e de consumo. No Brasil, esse
padrao de producao e consumo constitui-se, defini-
tivamente, na segunda metade dos anos 1950, a par-
tir do processo de industrializacao “pesada”, no go-
verno Juscelino Kubitschek.

Nesteperiodo,aindustrializacdo acelerada, acom-
panhada da urbanizacao rédpida, multiplicou as opor-
tunidades de investimento e de geracao de emprego e
renda. No entanto, este quadro de significativo pro-
gresso material veio acompanhado do aumento da
desigualdade e concentracdo de renda; gerou o au-
mento da pobreza e miséria urbanas, exportadas dos
campos para as cidades, aonde muitos vieram em
busca de novas oportunidades.

Passamos a conviver com um padréo de consu-
mo que exige nivel de renda mais alto, tipico das so-
ciedades mais industrializadas. Esse fato torna-se
mais preocupante a partir dos anos 1980, que abre um
periodo de queda da atividade econdémica (crise eco-
nomica) com altos indices inflaciondrios, num cendrio
que ficou conhecido, do ponto de vista econémico, co-
mo a “década perdida”. Ja os anos 1990 iniciaram-se
comumamudancaradical no quadro financeiro inter-
nacional e com a implantagdo de uma “nova politica
de desenvolvimento”, baseada no receitudrio propug-
nado pelo Consenso de Washington, cujas principais
caracteristicas foram aliberalizagdo comercial e de ca-
pitais, a privatizacao e a desregulamentacao.

Seus efeitos foram notdveis em todo o mundo e,
particularmente no Brasil, em que pese o fato da im-
plantacdo de um efetivo controle inflaciondrio, as mu-
dancas introduzidas na economia perfilaram um no-
vo quadro de agravamento das fortes desigualdades
econdmicas e sociais, desta vez, acrescidas pelo signi-
ficativo e assustador aumento do desemprego e da in-
formalidade, pela precarizagdo e desestruturacdo do
mercado de trabalho nacional.

Essa situacdo gerou novas estratégias de resistén-
cia ao modelo dominante da parte dos pequenos pro-
dutores e trabalhadores avulsos. Abriu espago para
préticas alternativas, o que conhecemos por econo-
mia social ou solidéria e experiéncias de desenvolvi-
mento local.

Passados mais de dez anos, essas experiéncias e
préticas inovadoras trazem importantes elementos
paraaformulacao de uma nova abordagem, mais am-
pla, de caréter estruturante, que projete énfase em no-
vas formas de produgdo e consumo.
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Atualmente, marcados pelos desdobra-
mentos da recente crise mundial, observa-
mos que a superacdo da crise financeira
mantém a mesma légica especulativa. Per-
cebemos que questdes cruciais concernen-
tes aos aspectos de inclusdo social e susten-
tabilidade ambiental ndo foram enfrentadas
e que se torna cada vez mais evidente que
outras crises se seguirao.

O momento é oportuno para se pensar
em um novo projeto de desenvolvimento,
que seja capaz de aliar crescimento econo-
mico, inclusao social e sustentabilidade am-
biental. Torna-se obrigatdrio refletir e discu-
tir sobre 0s nossos padroes atuais de
producao e de consumo, uma vez que foram
moldados pela légica de desenvolvimento
gestada com a Revolucdo Industrial e a ideia
do crescer mais, sempre mais, sem parar,
atendendo a progressiva e recorrente neces-
sidade de acumulacao do capital. Essa l6gi-
ca parece ter nos distanciado de nossas ne-
cessidades bdsicas, bem como parece ter
influido negativamente na forma pela qual
nos relacionamos em sociedade e com o
meio ambiente.

A transi¢do para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel exige a modi-
ficacao dos paradigmas de producdo e de
consumo vigentes. E, neste novo modelo, a
questdo da sustentabilidade € crucial.

Por sustentabilidade entende-se dife-
rentes dimensdes que se interrelacionam,
como a ecoldgica (estoque e uso de recursos
naturais utilizados na producao e no consu-
mo); ambiental (capacidade da natureza de
absorver e recuperar-se das agressoes); de-
mografica (a luz das duas anteriores, anali-
sar o impacto da dindmica demografica);
cultural (criacdo/preservacao de valores e
préticas que induzam novos padroes de in-
tegracdo nacional, regional e local); social
(melhoria da qualidade de vida e justica dis-
tributiva); politica (possibilidades de cons-
trucdo participativa da cidadania e de um
novo projeto de desenvolvimento) e institu-
cional (como todos esses aspectos se refle-
tem na construcao de novas institucionali-
dades sociais, politicas e econdmicas'.

Os niveis de crescimento
econOmico continuado,
voltados para os bens de
Consumo nao-essenciais,
sa0 incompativeis
com um desenvolvimento
sustentavel

PARADIGMAS E MUDANGA DE PARADIGMAS
“Paradigma” é uma palavra muito utili-
zada. Representa em seu uso corriqueiro,
um “modelo”, um “padrdo”, até mesmo um
modo de se compreender o mundo e uma
sociedade. Apesar de ter sido utilizada por
Platdo e outros autores ao longo da histdria,
a palavra paradigma foi disseminada e po-
pularizada recentemente pelo fisico Tho-
mas Kuhn, em seu livro A Estrutura das Re-
volugoes Cientificas, publicado em 1962.
Trouxe a tona o uso do conceito de paradig-
ma aplicado a histéria do saber cientifico.
Esse autor utilizou o conceito de paradig-
ma para formular sua tese sobre a evolucao
nao linear e continua da ciéncia. Afirmou
que ndo se trata de um processo de acumu-
lacdo de conhecimento, mas que o progres-
so cientifico se dd por meio de saltos e que-
bras e, portanto, de mudancas de
paradigmas. A prética cientifica pressupoe
uma pré-compreensao do real que determi-
nard o objeto, o método e o tipo de investi-

gacoes. A verdade de cada teoria funciona
apenas dentro do seu paradigma. Nesse
sentido, os cientistas avancam dentro dos
problemas que o paradigma escolhido per-
mite detectar, de forma que a mudanca de
paradigma traga novos e diferentes tipos
de questdes como prioritdrias e legitimas.

SegundoF. Capra, as iltimas décadas do
século XX registraram uma profunda crise
mundial; crise complexa, multidimensio-
nal, “cujas facetas afetam todos os aspectos
de nossa vida — a satide e o modo de vida, a
qualidade do meio ambiente e das relacdes
sociais, da economia, tecnologia e politica™.
Paralelamente aos desastres ecoldgicos, fo-
me, desemprego, dentre outras mazelas, as
tecnologias evoluem com extrema rapidez,
virtualmente entregando ao homem as cha-
ves necessdrias para a resolugdo de seus
problemas materiais. Essas potencialidades,
entretanto, se defontram com regimes poli-
ticos que, relegando a cidadania para um
plano sem importéancia, tornam os cidaddos
impotentes diante dos desafios contra os
quais se defrontam.

Sobre a questdo ambiental, acredita-se
que niveis de crescimento econémico conti-
nuado, voltados para a satisfacdo de deman-
das por bens de consumo nao-essenciais,
sdo incompativeis com um processo de de-
senvolvimento ecologicamente sustentével,
o0 que acarreta a necessidade de mudancas
nos padroes de consumo de bens materiais.

Nas tltimas duas décadas surgiram ex-
perimentos importantes. Elementos que
auxiliam na transicdo dos padrdes de pro-
ducio e consumo. A andlise de algumas ex-
periéncias reais permite-nos identificar que
parte dessas novas estruturas estd sendo
formulada por individuos, comunidades e
algumas organizagdes que atuam sob novas
formas de pensamentos e de principios.

ELEMENTOS QUE APONTAM PARA 0S NOVOS
PARADIGMAS DE PRODUGAO E CONSUMO

Agenda ambiental

A magnitude do fenémeno das mudan-
cas climdticas e dos desastres ambientais
poe naagenda mundial o debate sobre alter-
nativas e a urgéncia em transformar os pa-
droes de producdo e consumo. A mudanca
da matriz energgética, as préticas agroecol6-
gicas no campo, o padrao de mobilidade ur-
banae o usoracional dadguasdo alguns dos
temas discutidos amplamente nesse campo
e que se tornardo ainda mais presentes no
futuro préximo.

0 bem viver

O bem-estar e a felicidade tém ficado
subordinados aos objetivos de crescimento
econdmico e a permanente busca pela acu-
mulacgdo de capital. O PIB se revela como
uma medida insuficiente para mensurar a
qualidade de vida de uma populagdo. Ou
seja, se o objetivo principal do desenvolvi-
mento passar a ser a melhoria da qualidade
de vida da populacgao, nao faz sentido qual-
quer crescimento econdmico que nao traga
a reducdo da pobreza e inclusdo social. A
redefinicdo da felicidade e do bem-estar
como fim maior da sociedade é uma mu-
danca de paradigma que requer, inclusive,
uma revisao critica de conceitos como de-
senvolvimento / subdesenvolvimento.

Colahoraciao

A atuacao em redes colaborativas tem se
apresentado como uma soluc¢ao paramuitos
pequenos empreendimentos. A colaboracao
é uma tendéncia a ser considerada quando
se discutem novos paradigmas de produgao
e consumo e deve ser entendida de forma
abrangente e voltada a governanca partici-

pativa, de modo a reforcar a centralidade
da atuacdo da cidadania e suas representa-
¢oes coletivas, assim como as potencialida-
des do territério.

Corresponsabhilidade

No ambito da produgao e do consumo,
verifica-se uma ainda timida mudanca no
papel e no comportamento dos atores. A
emergéncia de termos como consumo res-
ponsavel, ético, consciente, bem como de in-
vestimento social e cidadania corporativa,
indicam a construcdo de um novo agir eco-
noémico. Mas a corresponsabilidade trans-
borda a esfera da producdo e do consumo,
fendmeno que estd gerando novos atores e
movimentos sociais e que pode ser ilustrado
pelo conceito de responsabilidades humanas.
Estd trazendo mudancas ligadas a responsa-
bilizacdo dos individuos pelos problemas e
desafios de nosso mundo, mas mais queisso,
é um pensamento que afirma a capacidade
de individuos e cidaddos de atuarem na
construcdo darealidade existente.

A comercializacao direta
dos produtores para
consumidores e bancos
comunitarios sao
exemplos de como a
desintermediacao pode
gerar condicoes justas

Governanca democratica

Este é um elemento absolutamente cen-
tral, uma vez que vivemos num cendrio em
que as solucoes dos impasses atuais passam
peloreconhecimento da existéncia de novos
atores sociais e politicos, pela socializacao
do poder, peladescentralizacdo das estrutu-
ras de gestdo, pela radicalizacao da demo-
cracia. O repensar das estruturas decisorias
e de participacao popular em prol de um no-
vo paradigma civilizatério se coloca nesse
momento como relevante e pertinente. Nes-
tadirecdo, o territdrio precisa ser compreen-
dido como o conjunto das relacées sociais
que constituem as formas de producao e de
consumo locais, o locus para se pensar e pa-
ra agir, de modo a estabelecer e construir
novos caminhos a partir do fortalecimento
da democratizacao.

Processos de desintermediacao

A intermediacdo se tornou a atividade
que mais se apropria da renda na econo-
mia, ndo porque de fato agrega valor, mas
simplesmente porque controla o caminho
entre os interessados em oferecer e obter
algo. As intermediacdes devem existir,
quando realmente necessdrias. Criar ca-
nais alternativos de intermediacéo leva a
condicdes mais justas em diversos setores.
A comercializagdo direta dos produtores
para consumidores e bancos comunitdrios
sdo exemplos de como a desintermedia¢do
pode gerar condigdes mais justas para pro-
dutores e consumidores.

Trata-se da criacdo de circuitos curtos
de producio e consumo, ou do encurtamen-
to de circuitos, organizados territorialmen-
te, a partir das potencialidades locais e com
vista a criar condi¢oes sistémicas mais favo-
rveis para produtores, consumidores e pa-
ra o territorio.

Valorizacao do local

O territério tende a se fortalecer como o
espaco de construcgao davida, da cultura, da
politica e também das relacoes econdmicas.
E necessdrio pensar numa mudanga da cul-

tura do desenvolvimento, em que uma co-
munidade deixa de ser vista como ator pas-
sivo, que espera pacientemente, para se
converter no responsavel pela construgao
de sua propria histdria e transformacoes.

Ao deslocar as iniciativas do desenvolvi-
mento para o nivel territorial, melhoram-se
as condicdes de participacdo e de decisdao
por parte dos cidadaos que passam atuar
com base em préticas e solucdes articuladas
a partir de demandas especificas e dos pro-
blemas do territdrio.

Insercéo sociolaboral e geracao de empregos
“verdes”

A questao da insercao produtiva, de se
enfrentar o desemprego e a falta de traba-
lho para grandes contingentes de pessoas,
especialmente para os jovens, precisa ser
equacionada de maneira coerente com a
necessidade de construcdo de novos para-
digmas de producéo e consumo, especial-
mente considerando os desafios da degra-
dacdao ambiental. Nao se trata mais de
ampliar a producdo de automdoveis e, por-
tanto, o emprego nas cadeias de produgdo
que integram este setor.

Os “empregos verdes” se apresentam co-
mo os propulsores-chave em direcdo a um
desenvolvimento econdmico e social, tam-
bém sustentdvel ambientalmente. Esses
empregos podem ser criados em todos os se-
tores, em dreas urbanas e em zonas rurais,
envolvendo desde o trabalho manual até o
altamente qualificado.

Frente a perda de empregos ocasionada
pela crise, alguns paises tém adotado uma
série de medidas de estimulo econémico
com investimentos em setores “verdes”, co-
mo energia edlica, solar, térmica, biomassa,
hidroelétrica, geotérmica. Essas medidas,
além de contribuirem para a transformacao
da matriz energética atual, geram empre-
gos, incluem os menos favorecidos e melho-
ram a eficiéncia energética em edificios, no
transporte publico, nos aparelhos elétricos e
nos automéveis, bem como ampliam a di-
versificacdo de energia limpa e renovavel.

Também se abre uma nova frente de ati-
vidades, dissociadas da concepcdo de incre-
mento de produtividade nas cadeias de pro-
dugao, que sdo os empregos sociais, aqueles
voltados, por exemplo, a cuidar do bem-es-
tar dos grupos vulneraveis da populacdo do
territério, a cuidar do lazer e das atividades
culturais, entre outros.

A GUISA DE POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

Esses elementos devem ser entendidos
ndo somente como alternativas econémicas
de produgdo e de consumo, mas como um
potencial emancipador. Deverao propor al-
ternativas capazes de atuar em diferentes
escalas, desde alocal até a global. O desen-
volvimento exitoso de préticas que respon-
dam a esses elementos depende, em grande
medida, da integracao dos atores no territé-
rio, que consigam atuar em redes de colabo-
racdo e de apoio mutuo, bem como cons-
truindo novas relagdes com o aparelho
governamental. @

*Leandro Pereira Morais é economista e coordenador
do Projeto Novos paradigmas de Producéo e Consumo;
Adriano Borges Ferreira Costa ¢ administrador e pes-
quisador no Projeto Novos Paradigmas de Produgéo e
Consumo.

1 Inspirado em “Brasil Século XXI: os caminhos da susten-
tabilidade cinco anos depois da Rio 92", FASE (1997).

2 Capra, Fritjof. O Ponto de Mutagao. Sao Paulo: Cultrix,
2006.

Este texto é fruto dos avangos do projeto “Novos Paradig-
mas de Produgdo e Consumo’, realizado pelo Instituto
Polis, sob a responsabilidade dos autores.



